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1. Sammanfattning

Denna skrivelse giller en fraga som direktivet berér men inte uttryckligen stiller: hur
socialtjansten viarderar det underlag som barnets stdllning vilar pa.

Skrivelsens barande iakttagelse ar foljande.

Fragan stillls — men det finns inget validerat stod for hur den ska besvaras, och
ingen miiter hur vil den besvaras.

Iakttagelsen vilar i tre led, vart och ett belagt i offentligt myndighetsmaterial eller i forskning som
utredningen sjalv har tillgang till genom sin expertgrupp:

1. Fragan stills. Riskfaktorer hos en foralder beskrivs och vags i svenska vardnadsmal i
betydande omfattning. Det ar empiriskt visat (avsnitt 3).

2. Det saknas validerat stod. Socialstyrelsen konstaterar sjilv att inget instrument for
sammanvagd riskbedomning finns pa svenska, och foreskrifts- och vigledningsnivan saknar
struktur for flera av de bedomningar som faktiskt gors (avsnitt 4).

3. Ingen miter. Den senaste nationella genomgéngen av barns delaktighet i utredningar om
vardnad, boende och umgénge publicerades 2014. Nagon motsvarande uppfoljning darefter
har inte kunnat aterfinnas (avsnitt 5).

Skrivelsen avslutas med fem konkreta forslag till utredaren (avsnitt 8). Varje forslag ar kopplat till
ett namngivet beligg.

2. Varfor denna skrivelse limnas

Direktivet alagger utredaren att inhdmta externa synpunkter och att beskriva forhéllandena i
andra lander. Ordagrant, ur direktivets avsnitt om kontakter och redovisning av uppdraget:

"Utredaren ska, i den utstrackning som det bedoms relevant, undersoka och beskriva hur de frigor
som uppdraget omfattar behandlas i andra lander, fraimst de nordiska men dven andra lander som
ar jamforbara med Sverige, sdsom Tyskland och Frankrike. Vidare ska utredaren, i sa stor
utstrackning som mojligt, &ven hamta in synpunkter och upplysningar fran barn som har
erfarenheter av vardnadstvister och andra for utredningen relevanta fragor samt frén berérda
myndigheter och organisationer. Inhdmtandet av information fran barnen kan t.ex. ske genom
kontakter med barnrittsorganisationer."

Skrivelsen lamnas med stod av den skrivningen och anknyter till utredarens tredje att-sats, att ta
stallning till om barnets ratt till stod och information hos socialtjansten och under
domstolsprocessen bor forbattras.



Avsindaren foretrader inte nadgon part i nagot enskilt mél. Inga uppgifter om enskilda drenden
forekommer i skrivelsen. Allt underlag nedan ar hamtat ur publicerade myndighetspublikationer
och ur publicerad forskning, och varje pastaende ar killbelagt i avsnitt 9.

3. Utgangspunkten: fragan stills redan

I en empirisk studie av 3 418 tingsrattsdomar fran sju tingsratter aren 2019—2023 undersoks hur
hélsofragor behandlas i virdnadsmal. Halsofragor forekommer i en knapp femtedel av domarna.
Av de domar dar hilsa 6ver huvud taget berors beskriver 33 procent enbart foraldrars ohilsa och
ytterligare 25 procent bade barns och foraldrars — fordldrars ohélsa berérs alltsa i 58 procent av

dem.!

Studien redovisar ocksa hur fragan behandlas. Enligt forfattarna lades fokus "ofta pa de
riskfaktorer som identifierats i samband med fordlderns psykiska ohélsa snarare an
hilsotillstindet i sig", och tonvikt lades pa framéatsyftande bedémningar av barnets basta.!

Tva slutsatser foljer, och de ar avgérande for hur denna skrivelse ska lasas.

For det forsta: pastdendet att riskfaktorer hos en foralder inte uppméarksammas i svenska
vardnadsmal dr inte korrekt. De uppmérksammas, i mer dn héalften av de domar dér hilsa berors.

For det andra: det dr ratt ansats som tillaimpas. Bedomningen knyts till identifierade riskfaktorer
och till framéatsyftande konsekvenser for barnet — inte till fordlderns hélsotillstand som sadant.
Det dr den ansats som svensk socialtjanstmetodik i 6vrigt bygger pa, och den bor inte dndras.

Problemet ligger inte i att frdgan stills fel. Det ligger i att den som ska besvara den saknar ett
dokumenterat, gemensamt stod for hur svaret ska tas fram och redovisas.

4. Fyra belagg for att stodet saknas

4.1 Socialstyrelsen: inget instrument finns pa svenska

Socialstyrelsen redovisade i juni 2025 en kartliggning av standardiserade bedomningsmetoder
for att stotta familjerattens riskbedomningar. Kartlaggningen ar en delredovisning av
regeringsuppdrag S2024/01210. Ordagrant ur sammanfattningen:

"Inga enskilda bedémningsmetoder for en sammanviagd bedomning av risk for vald och
forsummelse mot barn (sé kallade riskbedomningsinstrument) beskrivs utifran kartlaggningens
urvalskriterier. De bedoms ha tveksam relevans for svensk familjeratt och inget sddant instrument
pa svenska identifieras."

Tva avgransningar bor noteras och redovisas 6ppet. Kartliggningen avser risk for vald och
forsummelse mot barn — den soker alltsa inte efter stod for bedomning av riskfaktorer hos
foralder i vidare mening. Och den internationella forskningen ger enligt bade Socialstyrelsen och
SBU svagt psykometriskt stod for de instrument som finns. Det ar darfor inte ett rimligt yrkande
att krava att ett visst instrument infors. Det som saknas ar struktur och dokumentation, inte
nodvandigtvis ett formulér.

4.2 Foreskriftsnivan: inget led om hur barnets uppgifter tillkommit

Myndigheten for familjeratt och fordldraskapsstods allménna rad HSLF-FS 2025:64 géller fran
den 1 mars 2026. De ar pa flera punkter striktare dn foregangaren: utredaren bor traffa barnet
bade enskilt och tillsammans med vardera foridldern, och socialndimnden bor stilla fragor till
barnet i syfte att klarldgga "om uppgifterna som barnet har lamnat har uppfattats ratt".

De riskled som utredaren enligt rdden ska analysera ar dock avgriansade till risk for hot, vald och
annat overgrepp, risk for att barnet olovligen fors bort eller halls kvar, samt foraldrarnas forméga



att siatta barnets behov framst och respektive foralders lamplighet.

Den kontrollfraga som anges avser utredarens egen forstdelse av vad barnet sagt. Det finns inget
led som géller under vilka forutsattningar barnets uppgifter har tillkommit. Foreskriftsnivan
innehéller alltsd ingen rekommendation om att det av utredningsrapporten ska framga hur
utredaren bedémt samtalets ramar och barnets situation vid samtalet.

4.3 Vagledningsnivan: kapitlet tacker tva saker

Den samlade vigledningen for socialtjanstens familjeritt ar fortfarande Socialstyrelsens handbok
Vardnad, boende och umgdnge (artikelnummer 2012-4-8, 360 sidor, tryckt 2012). Handbokens
regeltext bygger pa allmidnna rad som sedan dess ersatts tva ganger, senast av HSLF-FS 2025:64.

Handbokens kapitel 9 heter "Sarskilda problem hos foradldrarna”. Kapitlet behandlar tva saker:
vald och andra krankningar, samt missbruk och beroende. Rubriken "Riskfaktorer" forekommer
under missbruksavsnittet. Nagot avsnitt om andra former av ohilsa hos fordldern finns inte.

Den svenska familjeridttens samlade viagledning har alltsa strukturerade fragor for vald och for
missbruk, och for inget annat — samtidigt som domstolarna enligt avsnitt 3 rutinmaéssigt har att
ta stillning till andra riskfaktorer.

4.4 Socialstyrelsens egen iakttagelse om underlagets kdllor

I handboken Utreda barn och unga (artikelnummer 2023-6-8657) aterges en iakttagelse ur
Socialstyrelsens egna dodsfallsutredningar. Ordagrant, s. 154:

"att socialtjansten sillan haft kontakt med hilso- och sjukvirden avseende barnets forildrar, utan
forlitat sig pa deras egna problembeskrivningar och bedomningar, dven nir socialtjinsten haft
kidnnedom om foraldrars psykiatriska tillstdnd eller missbruksproblematik som skulle kunna
paverka deras omsorgsformaga.”

Samma handbok anger pa s. 154 att sannolikheten for en rattvisande bild 6kar om information
héamtas fran flera kéllor, och pa s. 198 att namnden "bor ocksé beakta om det finns risk for att
barnet utsitts for patryckningar fran vairdnadshavaren som ar svara for barnet att hantera".

Viagledningen innehaller alltsa bade iakttagelsen och den principiella anvisningen. Det som
saknas ar motsvarigheten pa foreskriftsniva inom familjerdtten och kravet pa att bedomningen
dokumenteras.

Handboken Utreda barn och unga styr barnavardsutredningar enligt socialtjanstlagen och LVU,
inte familjerattens utredningar om vardnad, boende och umgéinge. Den aberopas hir som
jamforelse och som exempel pé att Socialstyrelsen sjilv har formulerat frigan — inte som
géllande regelverk for familjeratten.

5. Ingen miter

Den senaste nationella genomgangen av barns delaktighet i utredningar om vardnad, boende och
umgange ar Socialstyrelsens rapport Barns delaktighet i utredningar om vdrdnad, boende och
umgdnge (artikelnummer 2014-12-40, december 2014). Den bygger pa en enkit till samtliga
kommuner, aktgranskning av 130 utredningar i femton kommuner samt 65 domar.

Rapporten visade bland annat att ungefar en tredjedel av barnen inte hade haft nagot enskilt
samtal med utredaren, och att det i 34 procent av utredningarna framgick mycket lite eller inte
alls hur barnets vilja hade beaktats.

Sedan dess har barnkonventionen blivit svensk lag, socialnamnden har fatt ratt att hora barnet
utan vardnadshavarens samtycke, och fordldrabalkens portalparagraf har dndrats. Siffrorna fran
2014 beskriver darfor inte dagens ldge och aberopas inte som sadana.



Podngen dr den motsatta: nagon uppfoljning som visar dagens liéige har inte kunnat
aterfinnas. Efter fyra reformer pa fem ar saknas ett nationellt underlag som visar om barns
delaktighet i dessa utredningar faktiskt har forandrats. Om en sddan uppfoljning finns bor
utredningen redovisa den. Om den inte finns ar avsaknaden i sig ett resultat som hor hemma i
betdnkandet.

6. Bristen ér riktningsneutral
Avsaknaden av dokumenterat metodstod ar inte ett problem i en riktning.

Den drabbar det barn vars faktiska utsatthet inte faingas upp, darfor att utredningen saknar
struktur for att f6lja upp monster over tid och for att hamta uppgifter fran andra kéllor an
foraldrarna sjélva.

Och den drabbar det barn vars foralder blir foremal for ett ogrundat pastdende som inte kan
provas och avfardas pa saklig grund, darfor att samma struktur saknas.

Bada felen har samma orsak: bedomningen vilar pa ett underlag vars tillkomst inte
dokumenteras. En forbattring pa den punkten gynnar inte ndgon part. Den hgjer kvaliteten pa
beslutet oavsett vilket beslutet blir.

Detta bor enligt avsdndaren vara den ram i vilken fragan hanteras i betankandet: handelser,
monster 6ver tid och dokumenterat underlag — inte beddmningar av foraldrars person.

7. Den nordiska jimforelsen

Direktivet alagger utredaren att beskriva hur fragorna behandlas i andra lander, framst de
nordiska. Underlag finns redan i Socialstyrelsens kartlaggning fran juni 2025. Ordagrant:

"I Danmark och Norge genomfors dessa utredningar primart av legitimerade psykologer med
séarskild vidareutbildning."

Samma kartlaggning anger att det i Danmark anvinds ett sjalvskattningsformular for alla
aktualiserade fordldrar for att klassificera drendets komplexitet. Formuliret ar framtaget av
forskare men inte vetenskapligt utprovat.

Kontrasten mot svenska forhéllanden géller alltsa inte i forsta hand vilka fragor som stills, utan
vem som stiller dem och med vilken utbildning. Den jaimf6relsen ar relevant for
utredarens stéllningstagande om barnets stillning hos socialtjansten och kan goras med material
som redan ar publicerat pa svenska.

8. Forslag till utredaren

Forslagen ar formulerade sa att de ryms inom direktivets ram och kan genomf6ras utan dndrad
vardnadspresumtion och utan nya bevisregler.

Forslag 1. Krav pa dokumenterad bedomning av samtalets forutsiattningar. Utredaren
bor 6verviga att foresla att det av utredningsrapporten ska framga hur utredaren bedomt
forutsattningarna for barnets berattelse: samtalets ramar, vem som initierat kontakten, och om
det finns risk for att barnet utsitts for patryckningar som &r svéara for barnet att hantera.
Bedomningen ska vara riktningsneutral och avse omstindigheterna, inte nagon fordlders person.
Forslaget infor inget nytt begrepp utan avser dokumentation av omstiandigheter som
Socialstyrelsen redan anger, och ar forenligt med GREVIO:s rekommendation till Sverige (2024)
att begrepp utan vetenskaplig grund inte anvinds i dessa mal.

Beldgg: avsnitt 4.2 (HSLF-FS 2025:64 saknar ett sadant led) och avsnitt 4.4 (Socialstyrelsen har redan
formulerat anvisningen pa handboksnivd, s. 198).



Forslag 2. Nationellt metodstod for bedomning av riskfaktorer hos forilder, oavsett
riktning. Utredaren bor foresld att ett nationellt metodst6d tas fram som ticker de riskfaktorer
som faktiskt vigs i dessa mal, och inte bara vald och missbruk. Stédet bor avse struktur och
dokumentation — vilka fragor som ska stéllas, vilka kéllor som ska konsulteras och hur
avvagningen ska redovisas — inte ett obligatoriskt instrument, eftersom underlaget for
instrument ar psykometriskt svagt. Uppgiften bor kunna knytas till det pagaende
regeringsuppdraget S2024/01210, vars delredovisning om nationellt expertstod ska limnas den 9
november 2026.

Beliigg: avsnitt 4.1 (inget instrument pa svenska) och avsnitt 4.3 (vigledningen técker endast vald och
missbruk).

Forslag 3. Uppgifter fran annan huvadman i stiillet for enbart forilderns egen
beskrivning. Utredaren bor 6verviaga om socialnimnden inom familjeratten behover tydligare
stod for att inhdmta uppgifter fran hilso- och sjukvarden och andra huvudman nér sddana
uppgifter ar av betydelse for barnets situation, samt hur inhdmtandet och avvigningen ska
dokumenteras. Riksdagen har i annat sammanhang gjort ett tillkinnagivande om utokade
mojligheter for socialndimnden att hamta uppgifter.

Beldgg: avsnitt 4.4 (Socialstyrelsens dédsfallsutredningar: socialtjdnsten har forlitat sig pa fordldrarnas
egna problembeskrivningar).

Forslag 4. Aterkommande nationell uppfoljning av barns delaktighet. Utredaren bor
foresla att barns delaktighet i utredningar om vardnad, boende och umgénge f6ljs upp nationellt
med aterkommande intervall och med publicerade indikatorer — bland annat andelen barn som
horts enskilt, andelen utredningar dir det framgar hur barnets asikt vagts in, och skilen nar
barnet inte kommit till tals. Utan en sddan uppfoljning kan effekten av reformerna 2020—-2025
inte bedomas.

Beldgg: avsnitt 5 (den senaste nationella genomgdangen dr frdn 2014; ndgon senare har inte kunnat
aterfinnas).

Forslag 5. Nordisk jamforelse av vem som utfor utredningen. Utredaren bor i sin
nordiska genomgang sarskilt redovisa vilken yrkesgrupp och vilken formell kompetens som utfor
utredningarna i Danmark och Norge jamfort med Sverige, samt vilka konsekvenser skillnaden far
for underlagets kvalitet.

Beldgg: avsnitt 7 (Socialstyrelsens kartliggning 2025) och direktivets egen skrivning om de nordiska
ldnderna, datergiven i avsnitt 2.

9. Avgransningar
Avsdndaren lamnar inga synpunkter pa vardnadspresumtionen, pa bevisbordans placering eller

pa hur enskilda méal bor avgoras.

Avsédndaren foreslar inte att fordldrar ska bedomas i persontermer eller att ndgon yrkeskar ska
kritiseras. Forslagen giller struktur och dokumentation.

Avsiandaren gor heller inte géllande att riskfaktorer hos en forilder generellt forbises. Avsnitt 3
visar motsatsen. Det som gors géllande ar att stodet for bedomningen saknas och att resultatet
inte mats.

! Schiratzki, Duvander & Finnstrém, Ohdlsa i vardnadsmdl, SvJT 2024 s. 774 ff. Uppgifterna ar
kontrollerade mot tidskriftens PDF (avsnitt 2—3).
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